MISURE GENERALI

1. Trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione e la trasparenza
dell'attivita amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello
essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione”.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016: “La
trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza e parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita tramite |'accesso civico e tramite la
pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e I'attivita delle

pubbliche amministrazioni e le modalita per la loro realizzazione” (art. 2 decreto legislativo
33/2013).

Con la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 I'ANAC ha fornito le prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle
informazioni contenute nel D.Lgs. n. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016.

Per quanto attiene agli obblighi di pubblicita e trasparenza, si rinvia alle apposite tabelle che si
allegano al presente Piano (allegati E ed E1).

Gli uffici ei responsabili coinvolti
Il Responsabile della Trasparenza

Ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 33/2013, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione di norma svolge le funzioni di Responsabile per la trasparenza.

Tale disposizione va pero coordinata con la modifica apportata all'art. 1, comma 7, della legge
n. 190/2012, come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, in cui & previsto che vi sia un unico
Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza RPCT).

L'Anac ha chiarito che la possibilita di mantenere distinte le figure di RPCT e di RT va intesa
in senso restrittivo: € possibile cioé laddove esistano obiettive difficolta organizzative tali da
giustificare la distinta attribuzione dei ruoli.

Nel Comune di Parella le due figure coincidono.



| Responsabili di posizione organizzativa

| Responsabili, nell’ambito delle materie di propria competenza:
» adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui alle schede contenute nel presente Piano;

* garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

* garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate;

* individuano all’interno della propria struttura, il personale referente che collaborera
all’esercizio delle suddette funzioni. La relativa designazione deve essere comunicata al
responsabile della trasparenza;

Nucleo di Valutazione/O.lI.V.
Il Nucleo di Valutazione/ O.I.V. :

» verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma anticorruzione e quelli indicati nel
Piano della performance/PEG;

+ utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile
e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

Organizzazione del lavoro

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili
degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni
da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

Al fine di garantire I'attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo
33/2013 e la realizzazione degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso
delle informazioni”, si specifica quanto segue:

Uffici preposti alla gestione del sito
Il Servizio incaricato della pubblicazione dei dati € quello Amministrativo.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare provvedono alla
loro tempestiva trasmissione al Servizio Amministrativo.

I compiti del Responsabile per la trasparenza
Il Responsabile per la trasparenza sovrintende e verifica:
— latempestiva pubblicazione da parte degli uffici preposti alla pubblicazione sulsito;

— il tempestivo invio dei documenti (deliberazioni/determinazioni ed allegati) dagli uffici
depositari all’ufficio segreteria.



Struttura delle informazioni

La Tabella allegata al decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni
sui siti istituzionali delle Pubbliche Amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione
trasparente» del sito web.

Le schede allegate sono state aggiornate come da prospetto allegato alla citata deliberazione
ANAC n.1310/2016.

La sezione «Amministrazione trasparente» € organizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia possibile accedere ai contenuti della sotto- sezione
stessa, o all'interno della stessa pagina «Amministrazione trasparente» o in una pagina
specifica relativa alla sotto - sezione.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente»
informazioni, documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & possibile
inserire, all'interno della sezione «Amministrazione trasparente», un collegamento
ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni all'interno
del sito dell'amministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione
«Amministrazione trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

Tempestivita di aggiornamento

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicati nel D.Lgs. n. 33/2013,
coni relativi tempi di aggiornamento indicati dall'ANAC.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento da cui calcolare
la decorrenza dei termini di pubblicazione.

Ove non siano previsti specificamente termini diversi e fatti salvi gli eventuali aggiornamenti
normativi o i chiarimenti dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, nelle more della definizione
deiflussi informativi e delle procedure operative, si applicano per I'aggiornamento delle
pubblicazioni le disposizioni sotto indicate, in analogia a quanto stabilito dall’art. 2, comma
2, L.241/90, in relazione al termine di conclusione del procedimento amministrativo.

Aggiornamento “tempestivo”

Quando é prescritto I'aggiornamento “tempestivo” dei dati, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs.
33/2013, la pubblicazione avviene nei trenta giorni successivi alla variazione intervenuta o al
momento incui il dato si rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”

Se e prescritto I'aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”, la pubblicazione e effettuata
nei trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre o del semestre.

Aggiornamento “annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuale”, la pubblicazione avviene nel termine di



trenta giorni dalla data in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui esso deve essere
formato o deve pervenire all’amministrazione sulla base di specifiche disposizioninormative.

Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del programma

Il responsabile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione, verificando la completezza, la chiarezza e |'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di
valutazione/0.1.V., all'Autorita nazionale anticorruzione e all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione. L’adempimento degli
obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal presente
programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come
disciplinato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento comunale sui
controlli interni.

Le iniziative di comunicazione della trasparenza

* || sito web

Il sito web & il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, attraverso
il quale 'amministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo
operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e
consentire I'accesso ai propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale. Sul sito web,
nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nella sezione Amministrazione
Trasparente sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

» L’Albo Pretorio on line

L’articolo 32 della legge 69/2009 dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010 gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni
degli enti pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: I'albo pretorio & esclusivamente
informatico. Il relativo link € ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle
categorie per le quali I'obbligo & previsto dalla legge, rimane invariato anche I'obbligo di
pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione, oggi,
Amministrazione trasparente.

* La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificare il linguaggio degli atti amministrativi,



rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque.

Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

Accesso civico
L’accesso civico, in seguito all’entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016, si declina in due tipologie:

- laccesso civico relativo a documenti, informazioni o dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria da parte della pubblica amministrazione, esercitato ai sensi dell’art. 5,
comma 1, del D.Lgs. 33/2013: ¢ il diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni
e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, nei casi in cui
I’Amministrazione ne abbia omesso la pubblicazione o abbia effettuato una pubblicazione
parziale sul proprio sito web istituzionale. La richiesta di accesso va presentata al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, Segretario comunale.
A tal fine & possibile utilizzare il modulo per I'accesso civico ai sensi dell'art. 5 comma 1.

- laccesso civico relativo a documenti, informazioni o dati non oggetto di pubblicazione
obbligatoria (c.d. accesso generalizzato) da parte della pubblica amministrazione,
esercitato ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.Lgs. 33/2013: ¢ il diritto di chiunque di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto
a quelli oggetto di pubblicazione. La richiesta di accesso va presentata all'ufficio
Segreteria. A tal fine & possibile utilizzare il modulo per I'accesso civico ai sensi dell'art. 5
comma 2.

L'esercizio del diritto di cui ai citati commi 1 e 2 non e sottoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente. L'istanza di accesso civico identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti e non richiede motivazione. Il rilascio di dati o documenti
in formato elettronico o cartaceo e gratuito, salvo il rimborso del costo effettivamente
sostenuto e documentato dall'amministrazione per la riproduzione su supporti materiali.

Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, ove siano individuati controinteressati
all’accoglimento della richiesta di accesso, la stessa sara ai medesimi notificata ai fini della
eventuale loro opposizione.

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e
agli eventuali controinteressati.

In caso di accoglimento, I'amministrazione provvede a trasmettere tempestivamente al
richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza riguardi dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, a
pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a comunicare al richiedente
I'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

In caso di diniego totale o parziale o mancata risposta nel termine, il richiedente pud presentare
richiesta di riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che
decide entro 20 giorni ovvero, sentito se del caso il Garante per la protezione dei dati personali,



che si deve pronunciare entro 10 giorni dalla richiesta.

Avverso la decisione dell'amministrazione competente o, in caso di richiesta di riesame,avverso
quella del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, il richiedente
puo proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 116del Codice
del processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

Il richiedente puo altresi presentare ricorso al difensore civico competente

per ambito territoriale.

Nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il controinteressato puo presentare richiesta
di riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e presentare
ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale.

Sotto il profilo organizzativo si dispone che:

- lerichieste di accesso civico semplice (art. 5, comma 1) sono trasmesse e gestite dal
Responsabile della Trasparenza;

- lerichieste di accesso civico generalizzato (art. 5, comma 2) sono trasmesse e gestite
dal servizio amministrativo. Gli uffici che detengono i dati richiesti dovranno
prontamente fornirli, dietro richiesta, al citato servizio amministrativo.

Come ausilio nell’applicazione della nuova disciplina si prende atto che I'ANAC, con la
delibera n. 1309 del 28 dicembre, ha adottato le Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art.
5, co. 2, del D.Lgs. n.33/2013.

In tale occasione ’ANAC ha ritenuto opportuna l'istituzione di un registro relativo alle
richieste di accesso civico.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
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aggiornamento
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2026-2028

2. Formazione in tema di anticorruzione

Il RPCT ha il compito di definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in attivita e materie esposti alla corruzione.

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

o livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle
competenze(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita
(approccio valoriale);

e livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda
le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

Considerata la formazione gia erogata negli anni precedenti si ritiene di dover programmare
corsi di aggiornamento per i dipendenti e di approfondimento nelle materie relative alle aree a
rischio corruzione per quanto riguarda i responsabili dei procedimenti coinvolti.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, mediante appositi stanziamenti, gli opportuni
interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
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nelle aree dirischio | della corruzione, erogazione gratuita
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legalita e novita
normative e
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3. Codice di comportamento dei dipendenti

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in merito a:

v' adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

v indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

v indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione
del codice di comportamento.

3.1 Codice adottato dall'Ente

E’stato approvato un nuovo codice di comportamento a seguito dell’emanazione del DPR
81/2023 che ha integrato il DPR 62/2013.

3.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova piena applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

3.3 Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma

dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI RISORSE

ECONOMICHE

NECESSARIE

Le azioni sono Dipendenti, collaboratori e
indicate nel Codice di consulenti del Comune
Comportamento secondo le indicazioni del tutti

comunale Codice diComportamento | | |

4. Rotazione del personale




L'applicazione della misura & limitata alle aree a piu elevato rischio di corruzione
come da PTPC.

4.1 Rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito e piu elevato il rischio di corruzione

L’alternanza tra pilu professionisti nell’assunzione di decisioni e nella gestione delle procedure
riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il
conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e di situazioni ambientali potenzialmente
foriere di risposte illegali o improntate a collusione.

La legge di stabilita peril 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove cio
non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

Il PNA 2019 — 2021 inoltre aveva gia che la rotazione del personale & una tra le diverse misure
che le amministrazioni hanno a disposizione in materia di prevenzione della corruzione e deve
essere impiegata correttamente senza determinare inefficienze e malfunzionamenti.

Alla luce di quanto sopra si prende atto della limitata dotazione organica, con conseguente
infungibilita dei profili professionali presenti, che non consente una efficace adozione della
misura della rotazione del personale.

Il rischio collegato al controllo esclusivo dei processi potra essere trattato con apposite misure
ulteriori e alternative alla rotazione e da individuare nelle apposite schede di analisi del rischio.

4.2 Rotazione del personale in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di
natura corruttiva

In base all’art. 16, comma 1, lett. I-quater, d.lgs. n. 165/2001 occorre provvedere, con atto
motivato, alla rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva, in relazione alle attivita nell’ambito delle quali e piu elevato il
rischio corruzione.

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente e in caso
di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva I'amministrazione:

- per i Responsabili di Servizio — titolari di Posizione Organizzativa, procede con atto
motivato alla revoca dell’incarico in essere;

- per il personale di comparto procede all’assegnazione ad altro servizio, nei limiti di
compatibilita con le mansioni richiedibili;

Trattandosi di fattispecie di rilievo penalistico, in applicazione del principio di legalita, la misura
si intende applicabile limitatamente alle ipotesi in cui il procedimento penale o disciplinare
riguardi i reati di corruzione.

Con la delibera n. 215/2019, cui si fa rinvio per ogni approfondimento, I’ANAC ha fornito alcune
indicazioni in merito:

e all'identificazione dei reati presupposto da tenere in conto ai fini dell’adozione della
misura;

e al momento del procedimento penale in cui 'Amministrazione deve adottare il



provvedimento di valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai
fini dell’eventuale applicazione della misura.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
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5. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione
In tuttii contratti da stipulare € escluso il ricorso all'arbitrato.

6. Disciplina degli incarichi d’ufficio, attivita ed incarichi extra-istituzionali vietati ai
dipendenti

La concentrazione di incarichi conferiti dall’amministrazione e, dunque, di potere decisionale
in capo ad un unico soggetto (dirigente o funzionario) aumenta il rischio che I'attivita svolta
possa essere finalizzata a scopi privati impropri.

Inoltre, puo dar luogo a situazioni di conflitto di interesse, che possono costituire a loro volta
sintomo di fattori corruttivi.

La legge n. 190/2012 ha stabilito che, attraverso intese da raggiungere in sede di Conferenza
Unificata Stato Regioni Enti Locali si sarebbero dovuti definire gli adempimenti per I'adozione,
da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative all’individuazione degli
incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui all’art. 53, comma 3 bis, D.lgs. n. 165/2001.

In base all’Intesa siglata dalla Conferenza Unificata il 24 luglio 2013 & stato costituito un tavolo
tecnico presso il Dipartimento della Funzione Pubblica per analizzare le criticita e stabilire i
criteri che possano costituire un punto di riferimento per le Regioni e gli Enti Locali.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, a cui hanno partecipato il Dipartimento della funzione
pubblica, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, I'ANCI e I'UPI, avviato ad
ottobre 2013 in attuazione di quanto previsto dall'intesa sancita in Conferenza unificata il 24
luglio 2013, e stato formalmente approvato il documento contenente "Criteri generali in
materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti". Obiettivo del documento e quello di
supportare le amministrazioni nell'applicazione della normativa in materia di svolgimento di
incarichi da parte dei dipendenti e di orientare le scelte in sede di elaborazione dei regolamenti
e degli atti di indirizzo.

| criteri indicati nel citato documento esemplificano una serie di situazioni di incarichi vietati




per i pubblici dipendenti tratti dalla normativa vigente, dagli indirizzi generali e dalla prassi
applicativa. Le situazioni contemplate non esauriscono comunque i casi di preclusione;
rimangono salve le eventuali disposizioni normative che stabiliscono ulteriori situazioni di
preclusione o fattispecie di attivita in deroga al regime di esclusivita.

Siriporta di seguito il contenuto del documento.

CRITERI GENERALI IN MATERIA DI INCARICHI VIETATI Al DIPENDENTI DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche a tempo pieno e con
percentuale di tempo parziale superiore al 50% (con prestazione lavorativa superiore al 50%)
gli incarichi che presentano le caratteristiche indicate nei paragrafi a) [abitualita e
professionalita] e b) [conflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche con percentuale di
tempo parziale pari o inferiore al 50% (con prestazione lavorativa pari o inferiore al 50%) gli
incarichi che presentano le caratteristiche di cui al paragrafo b) [conflitto di interessi].

Sono da considerare vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche a prescindere dal
regime dell’orario di lavoro gli incarichi che presentano le caratteristiche indicate nel paragrafo
c)

[preclusi a prescindere dalla consistenza dell’orario di lavoro], fermo restando quanto previsto
dai paragrafi a) e b).

Gli incarichi considerati nel presente documento sono sia quelli retribuiti sia quelli conferiti a
titolo gratuito.

a) ABITUALITA E PROFESSIONALITA.

1. Gli incarichi che presentano i caratteri della abitualita e professionalita ai sensi dell’art.
60 del d.P.R. n. 3/57, sicché il dipendente pubblico non potra “esercitare attivita commerciali,
industriali, né alcuna professione o assumere impieghi alle dipendenze di privati o accettare
cariche in societa costituite a fine di lucro”. L'incarico presenta i caratteri della professionalita
laddove si svolga coni caratteri della abitualita, sistematicita/non occasionalita e continuita,
senza necessariamente comportare che tale attivita sia svolta in modo permanente ed esclusivo
(art. 5, d.P.R. n. 633 del 1972; art. 53 del d.P.R. n. 917 del 1986; Cass. civ., sez. V, n. 27221
del2006; Cass. civ., sez. |, n.9102 del 2003).

Sono escluse dal divieto di cui sopra, ferma restando la necessita dell’autorizzazione e salvo
quanto previsto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. n. 165/2001: a) I'assunzione di cariche nelle
societa cooperative, in base a quanto previsto dall’art. 61 del d.P.R. n. 3/1957; b) i casi in cui
sono le disposizioni di legge che espressamente consentono o prevedono per i dipendenti
pubblici la partecipazione e/o I'assunzione di cariche in enti e societa partecipate o controllate
(si vedano a titolo esemplificativo e non esaustivo: I'art. 60 del d.P.R. n. 3/1957; I’art. 62 del
d.P.R. n. 3/1957; l'art. 4 del d.l. n. 95/2012); ¢) I'assunzione di cariche nell’ambito di
commissioni, comitati, organismi presso amministrazioni pubbliche, sempre che I'impegno
richiesto non sia incompatibile con il debito orario e/o con I'assolvimento degli obblighi
derivanti dal rapporto di lavoro; d) altri casi speciali oggetto di valutazione nell’ambito di atti
interpretativi/di indirizzo generale (ad esempio, circolare n. 6 del 1997 del Dipartimento della
funzione pubblica, in materia di attivita di amministratore di condominio per la cura dei propri
interessi; parere 11 gennaio 2002, n. 123/11 in materia di attivita agricola).

2. Gli incarichi che, sebbene considerati singolarmente e isolatamente non diano luogo ad
una situazione di incompatibilita, considerati complessivamente nell’ambito dell’anno solare,
configurano invece un impegno continuativo con le caratteristiche della abitualita e
professionalita, tenendo conto della natura degli incarichi e della remunerazione previsti.

b) CONFLITTO DI INTERESSI.




1. Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti nei confronti dei quali la struttura di
assegnazione del dipendente ha funzioni relative al rilascio di concessioni o autorizzazioni o
nulla-osta o atti di assenso comunque denominati, anche in forma tacita.

2. Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti fornitori di beni o servizi per
I'amministrazione, relativamente a quei dipendenti delle strutture che partecipano a qualunque
titolo all'individuazione del fornitore.

3. Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti privati che detengono rapporti di natura
economica o contrattuale con I'amministrazione, in relazione alle competenze della struttura di
assegnazione del dipendente, salve le ipotesi espressamente autorizzate dalla legge.

4, Gli incarichi che si svolgono a favore di soggetti privati che abbiano o abbiano avuto nel
Biennio precedente un interesse economico significativo in decisioni o attivita inerenti all’ufficio
di appartenenza.

5. Gliincarichi che si svolgono nei confronti di soggetti verso cui la struttura di assegnazione del
dipendente svolge funzioni di controllo, di vigilanza o sanzionatorie, salve le ipotesi
espressamente autorizzate dalla legge.

6. Gli incarichi che per il tipo di attivita o per 'oggetto possono creare nocumento all'immagine
dell’lamministrazione, anche in relazione al rischio di utilizzo o diffusione illeciti di informazioni
di cui il dipendente & a conoscenza per ragioni di ufficio.

7. Gli incarichi e le attivita per i quali 'incompatibilita & prevista dal d.lgs. n. 39/2013 o da altre
disposizioni di legge vigenti.

8. Gli incarichi che, pur rientrando nelle ipotesi di deroga dall’autorizzazione di cui all’art. 53,
comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, presentano una situazione di conflitto di interesse.

9. In generale, tutti gliincarichi che presentano un conflitto diinteresse per la natura o I'oggetto
dellincarico o che possono pregiudicare I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente. La valutazione operata dall’amministrazione circa la situazione di conflitto di
interessi va svolta tenendo presente la qualifica, il ruolo professionale e/o la posizione
professionale del dipendente, la sua posizione nell’ambito dell’amministrazione, la competenza
della struttura di assegnazione e di quella gerarchicamente superiore, le funzioni attribuite o
svolte in un tempo passato ragionevolmente congruo. La valutazione deve riguardare anche il
conflitto diinteresse potenziale, intendendosi per tale quello astrattamente configurato dall’art.
7 del d.P.R. n. 62/2013.

c) PRECLUSI A TUTTI | DIPENDENTI, A PRESCINDERE DALLA CONSISTENZA DELL'ORARIO DI
LAVORO.

1. Gli incarichi, ivi compresi quelli rientranti nelle ipotesi di deroga dall’autorizzazione di cui
all’art.53, comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, che interferiscono con I'attivita ordinaria svolta dal
dipendente pubblico in relazione al tempo, alla durata, all'impegno richiestogli, tenendo
presenti gli istituti del rapporto diimpiego o di lavoro concretamente fruibili per lo svolgimento
dell’attivita; la valutazione va svolta considerando la qualifica, il ruolo professionale e/o la
posizione professionale del dipendente, la posizione nell’'ambito dell’amministrazione, le
funzioni attribuite e I'orario di lavoro.

2. Gli incarichi che si svolgono durante l'orario di ufficio o che possono far presumere un
impegno o una disponibilita in ragione dell’incarico assunto anche durante I'orario di servizio,
salvo che il dipendente fruisca di permessi, ferie o altri istituti di astensione dal rapporto di
lavoro o di impiego.

3. Gli incarichi che, aggiunti a quelli gia conferiti o autorizzati, evidenziano il pericolo di
compromissione dell’attivita di servizio, anche in relazione ad un eventuale tetto massimo di
incarichi conferibili o autorizzabili durante I'anno solare, se fissato dall’amministrazione.



4. Gli incarichi che si svolgono utilizzando mezzi, beni ed attrezzature di proprieta
dell’lamministrazione e di cui il dipendente dispone per ragioni di ufficio o che si svolgono nei
locali dell’ufficio, salvo che I'utilizzo non sia espressamente autorizzato dalle norme o richiesto
dalla natura dell’incarico conferito d’ufficio dall’amministrazione.

5. Gli incarichi a favore di dipendenti pubblici iscritti ad albi professionali e che esercitino
attivita professionale, salve le deroghe autorizzate dalla legge (art. 1, comma 56 bis della I. n.
662/1996).

6. Comunque, tutti gli incarichi per i quali, essendo necessaria I'autorizzazione, questa non &
stata rilasciata, salva la ricorrenza delle deroghe previste dalla legge (art. 53, comma 6, lett. da
a) a f- bis); comma 10; comma 12 secondo le indicazioni contenute nell’Allegato 1 del P.N.A. per
gli incarichi a titolo gratuito, d.lgs. n. 165 del 2001). Nel caso di rapporto di lavoro in regime di
tempo parziale con prestazione lavorativa uguale o inferiore al 50%, € precluso lo svolgimento di
incarichi o attivita che non siano stati oggetto di comunicazione al momento della
trasformazione del rapporto o in un momento successivo.

Attuazione della misura

L’ente intende predisporre nell’anno 2026 apposita modulistica.

7. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

Le pubbliche amministrazioni sono tenute a verificare la sussistenza di eventuali situazioni di
incompatibilita nei confronti dei titolari di incarichi previsti nei capi V e VI del D.lgs. n. 39 del
2013 per le situazioni contemplate nei medesimi capi.

Il controllo deve essere effettuato:
e all’atto del conferimento dell’incarico;
¢ annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Attraverso lo svolgimento di determinate attivita o funzioni possono essere precostituite
situazioni favorevoli ad un successivo conferimento di incarichi dirigenziali (attraverso accordi
corruttivi per conseguire il vantaggio in maniera illecita).

Inoltre, in caso di condanna penale, anche non definitiva, per determinate categorie di reati il
legislatore ha ritenuto, in via precauzionale, di evitare che al soggetto nei cui confronti la
sentenza sia stata pronunciata possano essere conferiti incarichi dirigenziali o amministrativi di
vertice.

Tali rischi possono essere contrastati attraverso la puntuale applicazione delle disposizioni del
decreto legislativo n. 39/2013 ed in particolare dell’articolo 20 rubricato “dichiarazione sulla
insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita”.

8. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage — revolving
doors)

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possaartatamente



precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti
in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti."

Attuazione della misura

Clausola specifica prevista nei contratti di affidamento.

9. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell’attribuzione degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto una nuova norma (art. 35 bis D.Lgs. 165/2001) volta ad evitare
la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza, anche non definitiva, di
condanna o sentenza di applicazione della pena su richiesta per reati previsti nel capo | del titolo
Il del libro secondo del codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione) all'interno di organi amministrativi cui sono affidati peculiari poteri
decisionali.

Tali soggetti:

- non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per |'accesso
o la selezione a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi
sussidi, ausili finanziari, nonché per |'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla norma in
commento, I'ente si astiene dal conferire I'incarico e, in caso di accertamento successivo,
provvede alla rimozione dell’incarico

Attuazione della misura



AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI RISORSE
ECONOMICHE
NECESSARIE
Acquisizione di Responsabile All'atto della
dichiarazione sostitutiva del Servizio formazione - acquisizione
di certificazione circa interessatoalla | della e progressione | __________________
I'assenza di cause formazione | commissione delpersonale;
ostative da parte dei della - affidamento
. . di lavori, servizie
membri delle commissione .
forniture;

commissioni per

I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi, per la
scelta del contraente o

per la concessione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziario

di vantaggi economici

provvedimenti
ampliativi della
sfera giuridica
dei destinatari

con effetto
economico
diretto ed

immediato peril
destinatario




Acquisizione di Responsabilidi | 2026-2028
dichiarazione sostitutiva Servizio Allatto - acquisizione
di certificazione circa dell’assegnazione | e progressione| ------------eee----
I'assenza di cause all’unita del personale;
ostative per personale organizzativa - affidamenti
assegnato ad unita o dilavori,
organizzative preposte servizi e
alla gestione delle forniture;
risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, -provvedimenti
servizi e forniture, ampliatividella
nonché alla sfera giuridica
concessione o dei destinatari
all'erogazione di con effetto
sovvenzioni, contributi, economico
sussidi, ausili finanziario diretto ed
attribuzioni di vantaggi immediato per
economici a soggetti il destinatario
pubblici e privati
- gestione
di risorse
finanziarie
Comunicazione al Personale 2026-2028 -affidamento | -—-—-—-—mmmem -
Responsabile della assegnato ad | tempestivamente | di lavori,
prevenzione della unita servizi e
corruzione della organizzative forniture;

pronuncia nei propri

confronti di sentenza di

condanna prevista dalla
suddetta norma

preposte alla
gestione di
risorse
finanziarie,
acquisizione di
beni, servizi e
forniture oalla
concessione di
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari o di
vantaggi
economici

-provvedimenti
ampliativi della
sfera giuridica
dei destinatari
con effetto
economico
diretto ed
immediato per
il destinatario

-gestione
di risorse
finanziarie




10. Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing)

Per le amministrazioni pubbliche I'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 disciplinava
il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto
tale disposizione nell’ordinamento italiano.

Lalegge n. 179 del 30 novembre 2017, in vigore dal 29 dicembre, sul whistleblowing ha riscritto
I’articolo 54-bis.

Si tratta di una disposizione che intende tutelare il pubblico dipendente che, nell'interesse
dell'integrita della pubblica amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n.
190, ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria
ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui € venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro.

La novella normativa ha ampliato il novero dei soggetti tutelati. Rinviando per un compiuto
elenco al testo vigente dell'art. 54 bis cit., si segnala che la disciplina si applica inoltre anche ai
lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione pubblica.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono
accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

. la tutela dell'anonimato;
. il divieto di discriminazione;
. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

Per approfondimenti sulle misure di tutela si fa rinvio alla suddetta norma e alle linee guida
emanate dall’Anac.

L’Ente ha attivato il canale interno di gestione delle segnalazioni.

11. Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

Con il D.L. n. 5 del 2012 (convertito con legge n. 5/2012) e con il D.L. n. 83 del 2012 (convertito
con legge n. 134/2012) sono state apportate rilevanti modifiche alla legge n. 241 del 1990 in
relazione alla disciplina del termine di conclusione del procedimento attraverso la previsione di
un potere sostitutivo per il caso di inerzia del funzionario responsabile.

Il Segretario comunale e il soggetto cui e attribuito il potere sostitutivo in caso di inerzia.

Il responsabile munito del potere sostitutivo € tenuto, entro il 30 gennaio di ogni anno, a
comunicare all’'organo di governo i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture
amministrative competenti, nei quali non e stato rispettato il termine di conclusione previsto
dalla legge o dai regolamenti.

Anche la legge n. 190/2012 e intervenuta sulla questione relativa alla tempistica
procedimentale e, considerata I'inerzia dell’amministrazione nel provvedere quale elemento
potenzialmente sintomatico di corruzione e illegalita, ha rafforzato I'obbligo in capo agli enti di
monitorare il rispetto dei termini previsti da leggi o regolamenti per la conclusione dei
procedimenti e di eliminare tempestivamente le anomalie riscontrate.

Attuazione della misura



AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI RISORSE
ECONOMICHE
NECESSARIE
Rendicontazione annuale | Responsabili di 2026-2028
al Responsabile della Servizio tutti

prevenzione della
corruzione di eventuali
procedimenti i cui termini
non siano stati riepsttati.

12. Monitoraggio dei rapporti tral’amministrazione e i soggetti esterni

La legge n. 190/2012 (art. 1, comma 9) stabilisce che, attraverso le disposizioni del PTPC, debba
essere garantita I'esigenza di monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione
o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell’amministrazione

Attuazione della misura

richiesta di provvedimenti
di autorizzazione,

concessione o erogazione

di vantaggi economici della
sussistenza di eventuali
relazioni di parentela o
affinita tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigentie i

dipendenti
dell’amministrazione
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AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUALI
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE
Inserimento nei modelli di Responsabili di 2026-2028




13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualungque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento & stato approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 29
gennaio 1992 e modificato con deliberazione del Consiglio comunale n. 30 del 25 settembre
2018.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione va quindi prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nell’apposita sezione “amministrazione trasparente”.

14. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo n.
165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.



